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YAZARLAR HAKKINDA

Mehmet BULDAN

1972 yilinda Afyonkarahisarda dogdu. Is Saglig1 ve Giivenligi ile
Yonetim ve Organizasyon alanlarindaki 6n lisans egitimlerinin yan1
sira lisans egitimini Anadolu Universitesi Isletme Fakiiltesinde, yiik-
sek lisansini ise Hoca Ahmet Yesevi Uluslararas: Tiirk-Kazak Uni-

versitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi béliimiinde tamamladi.

Memuriyet hayatina 1996 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Beledi-
yesi ISKI Genel Miidiirliigiinde basladi. 1999-2004 yillar1 arasinda
Bolvadin Belediyesinde gorev yaptiktan sonra, 2004 yilinda Afyon-
karahisar I Sivil Savunma Miidiirliigiine atanarak sivil savunma
ve afet yonetimi alaninda uzmanlagmaya basladi.

flge Sivil Savunma Miidiirii olarak gorev yaptigi dsnemde, 2009
yilinda AFAD’in kurulusuyla birlikte Afyonkarahisar Il AFAD
Miidiirliigtine kurucu miidiir olarak atandi. On bes y1l boyunca
strdiirdigii bu gorevde, “Biitiinlesik Afet Yonetimi” sistemine gegis
stirecini il diizeyinde yonetti; risk azaltma, hazirlik, miidahale ve
iyilestirme agamalarini kapsayan afet yonetim dongiistiniin tiim
sathalarinda planlama, koordinasyon, egitim ve uygulama siireg-
lerinde aktif rol iistlendi. Bu kapsamda AFAD goniilliiliik sistemi



basta olmak iizere toplum temelli kapasitenin gelistirilmesine
yonelik ¢aligmalara onciiliik etti.

Mesleki hayat1 boyunca afet ve acil durum yonetim merkezle-
rinde aktif gorev alan Buldan; resmi, 6zel ve goniillii arama-kur-
tarma ekiplerinin yetistirilmesi, akreditasyonu ve sahaya hazir
hale getirilmesi siire¢lerinde etkin rol tistlenmis; yurt ici ve yurt
disinda meydana gelen ¢ok sayida afet ve acil durumda operasyonel
diizeyde sorumluluk almigtir.

2024 yili bagindan bu yana Bursa il AFAD Miidiirii olarak
gorevine devam etmektedir. Evli ve iki ¢ocuk babasidir.

Afet yonetimini yalnizca bir gorev alani degil; insan hayatini
merkeze alan bir sorumluluk olarak goren Buldan, sahadan bes-
lenen tecriibeyi kurumsal kapasiteye ve toplumsal dayanikliliga
doniistiirme anlayisiyla ¢caligmalarini siirdiirmektedir.

Ridvan BiLGIN

Bilgisayar mithendisi ve AFAD Bursada Arama Kurtarma
Teknisyenidir. Van, [zmir ve Kahramanmaras depremleri ile
Bat1 Karadeniz sel felaketi gibi bir¢ok biiytik afette gorev almus;
Libya-Dernedeki sel felaketinde de uluslararas: ¢calismalara katk:
sunmustur. Saha deneyimlerini miihendislik bilgisiyle birlestire-
rek dijital ¢coziimler gelistirmis, ulusal, AB destekli ve uluslararasi
projelerde gorev almistir. 2015 yilinda Japonyada diizenlenen Afet
Egitim Merkezinin Kapasite Gelistirme Programr’na katilarak afet

egitim modelleri ve uygulamalari iizerine egitim almistir.









ON SOz

6 Subat 2023...

Takvim yapraklarinda siradan bir tarih gibi dursa da bugiin,
Tiirkiye i¢in bir milat, hafizalara kazinan ac1 bir doniim noktasi-
dir. “Asrin Felaketi” olarak adlandirilan ancak yikiciligiyla asirlari
asan Kahramanmaras merkezli depremler, yalnizca sehirleri degil;
kalpleri, hayatlar1 ve umutlar1 da derinden sarsmistir. Buna karsin
bu biiyiik yikim, bu topraklarin mayasinda var olan sarsilmaz da-
yanigma ruhunu da biitiin agikligiyla ortaya koymustur. Ciinkii bu
toplum bilir ki, asil yitkim binalar ¢oktiigiinde degil, insanlar birbirine
sirtin1 dondiiglinde baslar. Afetin karanliginda digerkdmlik ruhu
devlesmis; toplum, omuz omuza vererek yeniden ayaga kalkmuistir.

Bu kitap, 6 Subat depremlerinin ardindan tilkenin dort bir
yanindan sahaya kosan; kamu giicliniin yaninda “Ben de varim!”
diyerek en zor sartlarda sorumluluk alan goniilliilerin tanikliklarryla
hazirlanmistir. Devletin kurumsal kapasitesine eslik eden sivil inisi-
yatifler, arama-kurtarma ekipleri ve isimsiz kahramanlardan olusan
bu goniillii ordusu, felaketin yonetiminde ve yaralarin sarilmasinda
hayati bir rol istlenmistir. Goniilliiler, maasla degil inangla, zorun-
lulukla degil vicdanla hareket etmis, insan hayatin1 merkeze alan bir
sorumluluk bilinciyle olaganiistii kosullarda gérev almstir.



Modern literatiir goniilliiliigi, bireylerin maddi bir karsilik bek-
lemeksizin bilgi, beceri ve zamanlarini toplum yararina sunmalar1
olarak tanimlar. Ancak bu kavram, bizim medeniyet diinyamizda
yalnizca teknik bir cerceve degil, koklii bir ahlaki durugsu ifade eder.
Anadolu irfaninda goniilliiliik, digerkamlikla ve kendinden eksiltip
biitiinii tamamlama iradesiyle anlam kazanir. “Bir elin nesi var, iki
elin sesi var!” ve “Yalniz tas, duvar olmaz!” sozlerinde karsiligini
bulan bu anlayzs, afet anlarinda ortaya ¢ikan toplumsal refleksi bir
tesadiif olmaktan ¢ikararak asirlar boyunca biriken ahlaki kiiltiirel
ve vicdani mirasin dogal sonucu héline getirir.

Bu mirasin merkezinde, devlet aklini ve toplumsal vicdani
sekillendiren “Insani1 yasat ki devlet yasasin!” ilkesi yer almak-
tadir. Seyh Edebali’ye atfedilen bu yaklasim, yonetim anlayisinin
odagina insan onurunu yerlestirirken goniilliiligii bireysel bir
eylemin 6tesine tagtyarak, toplumsal sorumlulugun ve ortak vic-
danin ifadesi olan kolektif bir deger alan1 olarak konumlandirir.
Tiirk-Islam geleneginde vakif sistemi ve Ahilik teskilati bu anlayigin
kurumsallagsmis 6rneklerini olusturur. Tolstoy'un, “Hayat ancak
baskalarima adandiginda anlam kazamir” ifadesi, bu diigiincenin
evrensel etik literatiirdeki karsihigini ortaya koyarken, Islam dii-
stincesinde iyiligi toplumsal diizenin kurucu unsuru héline getiren
ahlaki zemin, “fyilik ve takvada yardimlasin,” (Maide, 2) ve “Kim
bir cani kurtarirsa biitiin insanhg kurtarmas gibi olur,” (Maide, 32)
ayetleriyle normatif bir gergeveye kavusur. Peygamber Efendimiz’in
(s.a.v.), “Insanlarin en hayirlisi, insanlara en faydal olandir” ha-
disiyle tamamlanan bu yaklasim, afet sahasinda goniilliilerin fiili
varliginda somut karsiligini bulmaktadir.

Bu eser, Tiirkiye genelinde 1.175 géniilliiniin sahadaki dene-
yimlerinden, gozlemlerinden ve ¢6ziim Onerilerinden siiziilen



veriye dayali teknik bir ¢6ziimleme ¢aligmasidir. Buradaki her
bir rakam yalnizca istatistiksel bir veri degil, ayn1 zamanda bir
insan hikayesi, bir miicadele ve bir umuttur. Caligmanin bilimsel
zeminini olugtururken titiz bir metodoloji izlenmis, nicel ve nitel
veriler birlikte degerlendirilmistir. Analiz siirecinin seffafligini
ve giivenirligini saglamak adina tiim istatistiksel hesaplamalar
ve gorsellestirmeler, Python programlama dili ve ilgili veri bilimi
kiitiiphaneleri (Pandas, Matplotlib) kullanilarak gergeklestirilmis-
tir. Boylece goniilliilerin sahadaki ihtiyaglar1 ve bolgesel egilimler,
bilimsel ve karsilastirilabilir bir diizlemde okuyucuya sunulmustur.

6 Subat depremleri sadece Tiirkiye'nin degil, tiim insanligin or-
tak vicdanini harekete gecirdi. 90 iilkeden gelen ekipler, dil ve inang
farklarini agarak ayni enkazin basinda bulustu. Bu dayanigma,
gonillaligiin kiltirler iistii evrensel bir deger oldugunu ve insan
hayat1 s6z konusu oldugunda tiim sinirlarin kalktigini kanitlad.

Bu kitabin temel amacy, afetlere miidahale siire¢lerini goniillii-
likk penceresinden ele almak, kamu giicii ile goniillii kapasitesinin
entegrasyonunu giiglendirmek ve gelecekteki afetlere kars: daha
direngli bir sistemin ingasina katki sunmaktir. Ciinki tuglalar: bir
arada tutan ¢imento neyse, toplumu ayakta tutan da gonillilik
suurudur. Goniillillerimiz de kendinden eksiltip biitiinii tamam-
lama gayretiyle iste bu yolu agmugtur.

Bu eser, bagkasinin derdiyle dertlenenlere, faydali olmay1 bir
erdem bilenlere ve insani yasatmay1 her seyin 6niinde tutanlara
bir vefa belgesi olarak ithaf edilmistir.

Aralik 2025 - Bursa
Mehmet BULDAN
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GIRIS

Afetler, tarih boyunca toplumlarin yalnizca fiziksel altyapilarini
degil, ayn1 zamanda sosyal sermayelerini, ekonomik dengelerini ve
kolektif hafizalarini hedef alan yikici kirilma noktalar1 olmustur.
Geleneksel olarak “olay an1 ve sonrasi miidahale” ile sinirl1 kalan
afet yonetimi anlayisi, gliniimiizde yerini risk azaltma, hazirlik,
miidahale ve iyilestirme evrelerini biitiinlestiren, ¢ok paydasl ve
veri odakli proaktif bir yaklagima birakmistir. Bu doniisiim sii-
recinde, kurumsal mekanizmalar kadar sahadaki insan kaynagi,
ozellikle de “afet goniilliileri” hayati bir rol tistlenmektedir. Bu
caligma, kiiresel afet politikalarinin tarihsel evrimini temel ala-
rak, Tiirkiye'nin maruz kaldig1 en biiyiik felaketlerden biri olan
6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremlerini, sistemin
en kritik unsurlarindan biri olan gonilliilerin perspektifinden
incelemektedir.

Uluslararas: afet yonetimi sistemi, II. Diinya Savasrndan gii-
niimiize uzanan siiregte kokli bir zihniyet degisikligi gecirmis
ve bugiinkii yapisina kavusmustur. Bu evrimsel siireg, kiiresel bir
perspektifle incelendiginde bes temel donemde 6zetlenebilir. ik
olarak 1945-1970 yillarini kapsayan, “Yardim ve Miidahale Odakl
Doénem’de, Birlesmis Milletler’in kurulusuyla birlikte temel refleks



afet sonrasi insani yardimin ulastirilmas: olmustur. 1965 yilinda
kurulan UNDRO (BM Afet Yardim Orgiitii) ve ilgili BM kuruluslari
(FAO - Gida ve Tarim Orgiitii, WHO - Diinya Saglik Orgiitii, WFP
- Diinya Gida Programu), kurtarma operasyonlarina odaklanmustr.
Ardindan gelen 1970-1990 arasindaki “Kirilganlik ve Risk Analizi
Donemi’nde, afetlerin salt doga olay1 olmadigi, sosyo-ekonomik
kirilganliklarla beslendigi fikri agirlik kazanmis, UNDROnun 1979
tarihli calismasiyla risk, kalkinma politikalariyla iliskilendirilmistir.

1990-1999 yillar1 arasindaki Sistematik Risk Azaltma Done-
mi’nde, “Uluslararasi Afetlerin Azaltilmasi Onyili (IDNDR)” ve
Yokohama Stratejisi ile afet 6ncesi risk tanimlama kiiresel bir norm
haline gelmistir. Bunu takip eden 2005-2015 “Kurumsal Kapasite
Gelistirme Donemi’nde Hyogo Cergeve Eylem Plani ile tilkelerin
ulusal mevzuatlarini olusturmalar1 hedeflenmistir. Gliniimiizde
iginde bulundugumuz ve 2015-2030 yillarini kapsayan “Direng-
lilik ve Stirdiirtilebilirlik Donemi’nde ise Sendai Cercevesi ile afet
yonetimi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari ile entegre edilerek
“Daha lyi Yeniden Inga Etme” ilkesi benimsenmistir.

Kiiresel alandaki bu paradigmatik doniisiim, Tiirkiye'nin afet
yonetimi stratejilerini de dogrudan sekillendirmistir. Ozellikle
1999 Marmara Depremi sonrasi hizlanan kurumsallagsma ¢abalar:
ve Tiirkiye Afet Miidahale Planr'nin (TAMP) hayata gecirilme-
si, uluslararas1 standartlara uyum siirecinin somut ¢iktilaridir.
Ancak, kagit tizerindeki planlarin basaris1 nihayetinde sahadaki
operasyonel kabiliyetle dl¢tilmektedir. 6 Subat 2023 depremleri,
yarattig1 devasa yikimin Gtesinde, Tiirk afet yonetim sisteminin
sinirlarini zorlayan bir stres testi islevi gérmiistiir. Bu siirecte,
kamu kurumlarinin yani sira arama kurtarmadan lojistik destege
kadar her asamada inisiyatif alan goniilliiler, sistemin isleyisinde
belirleyici bir faktor olmustur.



“Goniillilerin Tanikliginda Asrin Felaketi: Kahramanmaras
Merkezli Depremler” adli bu eser, afet yonetim dongiistinde
goniilliilerin yerini, karsilastiklar1 zorluklar: ve sisteme katkila-
rin1 bilimsel verilerle ortaya koymay: amaglamaktadir. Calisma,
nicel ve nitel veri toplama tekniklerini harmanlayan karma bir
metodolojiye dayanmaktadir. Arastirmanin omurgasini, Tiirkiye
genelinde 1.175 goniilliiniin katilimiyla gerceklestirilen “Goniillii
Arama Kurtarma ve Yardim Operasyonlar1 Degerlendirme Formu”
olusturmaktadir. Bursa (87) ve Sakarya (96) illerinden elde edilen
pilot verilerle zenginlestirilen bu veri seti, istatistiksel analizlerin
yani sira katilimcilarin dogrudan ifadelerini i¢eren tematik ana-
lizlerle de derinlestirilmistir.

Kitap, elde edilen bulgular dogrultusunda ii¢ temel eksende
tartigmalar ylriitmektedir. Birincisi, Tirkiyedeki goniillilik
modeli ve AFAD akreditasyon sisteminin, INSARAG standartlari
ile Japonya, Almanya ve ABD ornekleri tizerinden uluslararas:
kiyaslamasidir. ikincisi, goniilliilerin gorev siireleri, psikolojik
dayanikliliklari, ekipman ve egitim yeterliliklerinin sahadan gelen
verilerle analiz edildigi saha deneyimidir. Uciinciisii ise, basta
Bursa 6rnegi olmak iizere, afet bolgesine disaridan gelen ekiple-
rin koordinasyonu iizerinden yerel kapasitenin dnemidir. Sonug
olarak bu ¢alisma, 6 Subat depremlerinin isimsiz kahramanlarinin
deneyimlerini kayzt altina alirken, karar vericiler, akademisyenler
ve sivil toplum i¢in gelecekteki afetlere daha hazirlikli bir Tiirkiye
adina somut bir yol haritas1 sunmaktadir.






BOLUM 1
AFETLERIN TANIMI, TURLERI VE
TOPLUMSAL ETKIiLERI

1.1 Afetlerin Tanimai ve Tiirleri

Afet (Ing. Disaster), toplumun tamami veya belli kesimleri igin
tiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve
insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen top-
lumun bag etme kapasitesinin yeterli olmadig1 doga, teknoloji veya
insan kaynakli olaylardir.! Afet bir olayin kendisi degil, dogurdugu
sonuglar olarak degerlendirilmektedir. Afetler dogal, teknolojik ve
insan kaynakli olmak {izere iig ana kategoride ele alinabilir:

» Doga Kaynakli Afetler: Deprem, sel, heyelan, ¢1g, kuraklik,
firtina, dolu, hortum, kuraklik, gok tast diismesi vb. gibi olusumu
engellenemeyen jeolojik, meteorolojik, hidrolojik, klimatolojik,
biyolojik ve kaynag1 diinya disinda olan tehlikelerden kaynaklanan
doga olaylarinin sonuglarina verilen genel addir.?

« Teknoloji Kaynakli Afetler: Insan faaliyetleri ya da doga kay-
nakli afetlerin tetiklemesi sonucunda olusan endiistriyel, maden,
niikleer ve ulagim kazalari, kritik yapilara yonelik tehditler, siber

1-) AFAD 2022, Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozlugi,
2-)age.,s. 15.
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tehlikeler, biiyiik yanginlar, terérizm (kimyasal, biyolojik, radyo-
lojik, niikleer tehditler) ile cevresel tehlikeler gibi can kaybina,
hastaliklara, sosyal, ekonomik ve ¢evresel bozulmalara neden olan
afet ya da acil durumlardir.’

« Insan Kaynakli Afetler: Politik ve insan faktérlerinin etkin
oldugu savaslar, i¢ catismalar, terdr eylemleri, bityiik gocler, en-
diistriyel kazalar gibi olaylar ve bunlarin dogurdugu sonuglardir.*

Afetlerin toplumlar tizerindeki etkileri sadece fiziksel kayiplarla
sinirl degildir. Ekonomik ¢okiis, psikolojik travma, sosyal yapi-
larin bozulmasi ve politik istikrarsizlik gibi uzun vadeli etkileri
bulunmaktadir. Bu nedenle, afet yonetimi siirecinin her asamasi
i¢in gelistirilen etkin politikalar afetlerin olumsuz sonuglarini en
aza indirgeyecektir.

1.2 Afetlerin Sosyal Etkileri

Afetler, toplumlarin sosyal dokusunu derinden etkileyen ve
uzun vadeli sonuglar doguran olaylardir. Bu etkiler, demografik
degisimlerden psikolojik travmalara kadar genis bir yelpazede
incelenebilir.

1.2.1 Demografik Degisimler

Afetler, can kayiplari, yaralanmalar ve niifus hareketlerine ne-
den olarak demografik yapiy1 6nemli dlgiide degistirir. Ornegin,
6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli
depremler sonucunda, 11 il, 124 il¢e ve 6 bin 929 mahalle etki-
lenmis, 53.537 kisi hayatin1 kaybetmis ve 107.213’ten fazla kisi

3-)a.g.e.,s. 15.
4-)a.ge.,s. 15.
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yaralanmistir. Bu depremler, yaklagik 14 milyon insani etkileyerek
genis capli niifus hareketlerine yol agmistir.”

1.2.2 Sosyal Parcalanma ve Dayanisma

Afetler, yalnizca fiziksel yikimlara degil, ayni zamanda toplum-
sal yapida derin sarsintilara yol agarak sosyal iliskilerde kopmalara,
aile biitiinliigiiniin zedelenmesine ve toplumsal dayanigmanin
zayiflamasina neden olmaktadir. 6 Subat 2023 tarihinde meydana
gelen Kahramanmaras merkezli depremler, bu durumun en garpici
orneklerinden biridir. Depremler sonrasi yaklagik 3,5 milyon kisi,
afet bolgesinden giivenli illere tahliye edilmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore yalnizca
Hataydan 164.247, Malatyadan 102.621 ve Kahramanmaragtan
82.119 kisi farkli illere go¢ etmistir. Toplamda, depremin dogrudan
etkiledigi 10 ilden yaklasik 715.000 kisi yer degistirerek bagka se-
hirlere tasinmigtir. Bu biiytik 6l¢ekli tahliye siireci, yalnizca fiziksel
bir yer degisimini degil, ayn1 zamanda sosyal baglarin kopmasini,
komsuluk iligkilerinin dagilmasini ve aile ¢evresinin parcalanma-
sin1 da beraberinde getirmistir.

Zamanla bazi afetzedeler memleketlerine donmts olsa da, Go¢
Idaresi Bagkanlig1 ve uluslararasi kuruluslarin analizlerine gore
yerinden olan Kkisilerin yaklagik %651 farkli illere go¢ etmis ve
onemli bir kism1 hélen geri donmemistir. Bu durum, afet sonrasi
yasanan zorunlu yer degistirmenin uzun vadeli sosyal uyum, psi-
kolojik iyilik hali ve yerel topluluklarin yeniden insas1 agisindan
ciddi sonuglar dogurdugunu gostermektedir.

Her ne kadar bu siireg sosyal par¢alanmayi ve aidiyet duygu-
sunun zayiflamasini derinlestirmis olsa da, ayn1 zamanda giigli

5-) T.C. Cumhurbaskanligi SBB, 2023 Kahramanmarag ve Hatay Depremleri Raporu.
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dayanigma 6rnekleriyle de dengelenmeye ¢aligilmistir. Afet Miida-
hale Plan1 kapsaminda AFAD, Tiirk Kizilay: ve cesitli sivil toplum
kuruluslarinin katkilariyla barinma, gida ve psikososyal destek
hizmetleri saglanmistir. Toplumun genis kesimlerinden gelen
yardimlar ve goniillii katkilar, afet sonrasi toplumsal dayanigmanin
yeniden insasinda 6nemli bir rol oynamustir.

Sonug olarak, afetler bir yandan sosyal normlarin ¢6ziilmesi-
ne, toplumsal yapinin dagilmasina neden olurken; diger yandan
da birlikte basa ¢ikma, yardimlagsma ve dayanigma kiiltiiriiniin
gliclenmesine imkan tanimaktadir. Bu ikili yaps, afet sonrasi siireg-
lerin hem risklerini hem de firsatlarini iceren karmasik bir sosyal
dinamige isaret etmektedir.

1.3 Psikolojik Etkiler

Afetler, yalnizca fiziksel yikimlara yol agmakla kalmaz; ayni
zamanda bireylerin ruh saglig iizerinde derin ve uzun siireli etki-
ler yaratarak toplumsal diizeyde travmatik sonuglara neden olur.
Bu durum, 6zellikle deprem gibi ani ve yikici olaylar sonrasinda
daha da belirgin hale gelir. “Asrin Felaketi” olarak anilan Kahra-
manmaras merkezli depremler, genis bir kesimde yogun duygusal
tepkilere, psikolojik zorlanmalara ve giinlitk yasamu etkileyen
ruhsal sikintilara yol agmuistir.

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda, afet sonrasi
ortaya ¢ikabilecek psikolojik sorunlara kars1 organize ve sistematik
bir miidahale mekanizmasi gelistirilmistir. Aile ve Sosyal Hizmet-
ler Bakanlig1 ve Genglik ve Spor Bakanlig1 koordinasyonunda ve
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 sorumlulugunda yiiriitiilen
psikososyal destek hizmetleri bu yapinin temel bilesenlerinden
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biri olarak, afet sonras: iyilesme siirecinde ruh sagliginin fiziksel
saglik kadar onceliklendirildigini gostermektedir.

Afetin ardindan Halk Saghigi Genel Miidiirliigi Ruh Saghig:
Daire Bagkanlig tarafindan baslatilan psikososyal destek hizmet-
leri; travma sonrasi psikolojik ilk yardim, risk analizi, bireysel
goriismeler, psikoegitim, grup ¢aligmalari, gerektiginde sevk ve
yonlendirme gibi ¢ok katmanli miidahale adimlarini kapsamak-
tadir. Bu ¢alismalar, yalnizca dogrudan etkilenen bireyleri degil,
ayn1 zamanda yakin ¢evreyi ve destek saglayan profesyonelleri de
icermektedir.

Afet bolgesinde 9.500 kisilik uzman ekip (psikolog, sosyal hiz-
met uzmani, ¢ocuk gelisimci vb.) gorevlendirilmis ve bu ekipler
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi koordinasyonunda sahada aktif
rol almigtir. Cadir kentler, yurtlar, misafirhaneler, oteller ve konut-
lar gibi yerlesim alanlarinda toplam 40.092 hane ziyaret edilerek,
4.274 bireyle birebir psikososyal goriismeler gerceklestirilmistir.

Afet bolgesi disinda 71 ilde de galigmalar stirdiiriilmistiir. Bu
illerde hastaneler ve gegici barinma alanlarina yerlestirilen dep-
remzedelere 1.320 kisilik psikososyal destek personeli ile hizmet
sunulmugtur. Bu kapsamda 2.592 hane ziyaret edilmis; toplamda
1.936.909 psikososyal goriisme yapilmis ve 733 kisiye psikiyatrik
muayene saglanmistir.°

Bu veriler, Tiirkiye'nin afet sonrasi psikososyal miidahale kapa-
sitesinin, gegmis afet deneyimlerinden alinan derslerle kurumsal-
lastigin1 gostermektedir. Psikolojik ilk yardim gibi yaklasimlarin
sistemli bicimde uygulanmasi, sadece kriz anindaki miidahaleleri
degil, sonrasindaki toplumsal toparlanma ve ruhsal dayaniklilik
stireglerini de giiclendirmektedir.

6-) T.C. Iletisim Bagkanlig1, 6 Subat Kahramanmaras Depremleri: Asrin Dayanigsmast,
2023.
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1.4 Gog ve Yerinden Olma

Afetler, insanlarin yer degistirmesine neden olan énemli fak-
torlerdendir. Giivensiz héle gelen yasam alanlari, bireyleri yeni
yerlesim yerleri aramaya iter. Afet sonrasi yerinden edilen kisiler,
yeni yerlesim yerleri bulma, kaynaklara erisim ve toplumsal uyum
gibi zorluklarla kars: karsiya kalir.

2022-2023 Ulke igi G&g Nedeni Dagilimi

Viizdelik Deger

=2022 (%) =2023 (%)

Gog etme nedenine gore iller arasi go¢ eden niifus oran (TUIK)

2023 Kahramanmaras ve Hatay depremleri, sadece binalar1
degil, milyonlarca insanin yasamini da derinden sarsti. Cumhur-
baskanligi Iletisim Baskanliginin yayimladigi rapora gore, yapilarin
yikilmasi ve altyapinin zarar gormesiyle birlikte 3,5 milyondan
fazla afetzede kara, hava ve deniz yoluyla bolgeden tahliye edildi.
Bu biiyiik hareketlilik, Tiirkiye iginde 6zellikle biiyiik sehirlere
dogru yogun bir go¢ dalgasini baglatti.

TUIK verilerine gore, sadece 2023 yilinda deprem bolgelerinden
toplam 715 bin kisi go¢ etti. En fazla go¢ veren iller arasinda Hatay,
Malatya, Kahramanmaras, Adana ve Gaziantep bas1 ¢ekti. Tiim bu
zorlu siirece ragmen, yeni konut projeleri, konteyner kentler ve
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devlet destekleri sayesinde bazi sehirlerde niifusun yeniden artmaya
basladig1 gézlemlendi. Ornegin, Kahramanmaragta %1,5, Hatayda
%1,1 ve Adiyamanda %1 oraninda niifus artis1 yasandi.

Bu veriler, yasanan biiyiik felaketin ardindan toplumun yeni-
den ayaga kalkma ¢abasini, umutla siirdiiriilen geri doniisleri ve
devletin toparlanma siirecine verdigi destegi yansitiyor. Tiirkiye,
deprem gercegiyle yasamay1 6grenirken, ayni zamanda dayanigma
ve yeniden inga giiclinii bir kez daha ortaya koydu.
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Grafikteki rakamlar, yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir

Cinsiyete ve go¢ etme nedenine gore iller arasi go¢ eden niifus orani,
2023 (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2023)

Akademik literatiirde afet sonrasi gog; zorunlu gog, gegici yer
degistirme, kalic1 terk ve geri doniis gibi alt baghiklar altinda ince-
lenmektedir. Bu siireg, devletin barinma ve yardim kapasitesi, go¢
alan bolgelerdeki sosyal destek mekanizmalari, ekonomik firsatlar
ile bireylerin psikolojik etkileri gibi ¢ok boyutlu etkenlerin bir araya
gelmesiyle gekillenmektedir. TUIK’in 2018 sonras1 gelistirdigi go¢
siniflandirma sistemi igerisinde “diger” baslig: altinda dogal afet
ve acil durum nedenli go¢ de yer almaktadir. Bu kapsamda, 2023
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depremlerinin etkisiyle meydana gelen i¢ go¢ hareketleri, hem
go¢ veren bolgelerdeki yasam kosullarinin anlik bozulmas: hem
de go¢ alan bolgelerdeki sosyo-ekonomik dinamiklerin yeniden
yapilandirilmasini beraberinde getirmistir.

Sonug olarak, 2023 Kahramanmaras ve Hatay depremlerinin
yarattig1 zorunlu go¢ hareketleri, afetzede bireylerin daha giivenli
ve dayanikli yasam alanlar1 arayisini hizlandirmais; yeni konut pro-
jeleri, sosyal destek programlar ve toplumsal dayanisma ¢abalar1
cergevesinde geri doniis ve toparlanma siirecinin olumlu yonde
gelismesine katk: saglamigtir.

1.5 Egitim ve Saglhik Hizmetlerine Erisim

Afetler, egitim ve saglik hizmetlerine erisimi ciddi bigimde
kisitlayarak toplumsal refah tizerinde olumsuz etkiler yaratmak-
tadir. 2023 Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda,
Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi Deprem Sonrasi
Degerlendirme Raporu’na gore afet bolgesinde ¢ok sayida okul ve
hastane kullanilamaz héle gelmistir.” Ornegin, deprem bélgesinde
egitim alaninda 2023-2024 déneminde 7.497 derslik insasi i¢in
toplam 24,1 milyar TL, 63.856 dersligin bakim-onarim islemleri
i¢in ise 4,5 milyar TL harcama gergeklestirilmistir. Bu rakamlar,
afet sonrasi egitim altyapisinin ne denli zarar gordiigiinii ve 6gren-
cilerin egitim siireglerinin aksadig1 gercegini ortaya koymaktadir.

Saglik hizmetlerine erisim konusunda ise, deprem bolgesinde
13 acil durum hastanesi olmak iizere toplam 6.325 yatak ve 140
tinite kapasitesine sahip saglik projeleri yiiriitiilmeye baslanmustir.
Ayrica, bolgede 11 acil durum hastanesi ve 27 ikinci basamak saglik
tesisi tamamlanmaig; 2025 yili i¢in ikinci basamak saglik tesislerinin

7-) T.C. Cumhurbagkanlig1 SBB, 2023 Kahramanmarag ve Hatay Depremleri Raporu.
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yapim, onarim ve giiglendirme ¢alismalar1 kapsaminda 35,2 milyar
TL kaynak tahsis edilmistir. Bu veriler, afetin saglik altyapisindaki
yikici etkisini ve temel saglik hizmetlerine erisim zorluklarini net
olarak gozler 6niine sermektedir.

Afetlerin egitim ve saglik hizmetleri tizerindeki olumsuz etki-
leri, toplumsal dayaniklilig1 artiracak stratejilerin gelistirilmesini
zorunlu kilmaktadir. Afet 6ncesi ve sonrasi siireclerde, zarar goren
altyapinin hizli bir gekilde onarilmasi ve hizmetlerin kesintisiz
stirdiiriilmesi i¢in stratejik planlama, kaynak tahsisi ve risk yone-
timi politikalarinin etkin bi¢gimde uygulanmas: kritik bir 6neme
sahiptir.

Bu ¢ergevede, farkl: tilkelerde gelistirilen afet yonetimi model-
leri ve uygulamalari, afetlere hazirlik ve miidahale siireglerinin
etkinligini artirmada yol gosterici olmaktadir. Bir sonraki béliimde,
Japonya, Almanya ve ABD basta olmak {izere gesitli iilkelerin afet
yonetim sistemleri ayrintili olarak incelenecek; sistemlerin yapist,
isleyisi ve goniillii entegrasyonu perspektifinden uluslararasi de-
neyimlerden ¢ikarilabilecek dersler ele alinacaktur.
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BOLUM 2
ULUSLARARASI AFET YONETIMI
SISTEMLERI

2.1 Uluslararas1 Afet Yonetimine Genel Bakis

Kiiresel afet yonetimi literatiirii, iilkelerin risk tiirleri, yoneti-
sim modelleri, teknolojik kapasiteleri ve toplumsal dinamikleri
dogrultusunda birbirinden oldukga farkli afet yonetim sistemleri
gelistirdigini gostermektedir. Bu farklilasma, yalnizca kurumsal
yapilardan veya yasal ¢ercevelerden degil; iilkelerin tarihsel dene-
yimlerinden, yasadiklar1 biiyiik felaketlerden, cografi kosullardan
ve toplumlarin afet algilarindan beslenen ¢ok katmanli siireglerin
bir sonucudur. Bu nedenle ulusal sistemleri anlamak, sadece tek-
nik bir analiz degil; her iilkenin kendi afet kiiltiiriinii, yonetim
aliskanliklariny, siyasi ve idari yapilarini, bilimsel kapasitesini ve
goniillii katilim diizeyini birlikte degerlendirmeyi gerektirir.

Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesinin ortaya koydugu dort te-
mel dncelik—riskin anlagilmasi, yonetisimin giiglendirilmesi, risk
azaltimina yatirim yapilmasi ve miidahale hazirliginin artirilma-
si—iilkelerin afet yonetim sistemlerinin incelenmesinde evrensel
bir temel saglar. Ancak her iilke bu ¢erceveyi kendi gergekliklerine
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uyarlamakta; bu da farkls kitalarda farkli modellerin olugsmasina
neden olmaktadir. Ornegin Japonyada deprem-tsunami odakli
bilimsel sistemler; ABDde federal yapiya uyarlanmis ICS tabanli
operasyon standartlary; Almanyada lojistik gicti yiiksek risk yo-
netisimi, Halya’da sivil savunma temelli bolgesel mekanizmalar;
Kanada ve Avustralyada goniilliiliikle desteklenen iklim uyumlu
yaklasimlar; Rusyada merkeziyetci ve askeri karakterli gerceve, En-
donezyada ise toplum tabanli dayaniklilia yaslanan ¢ok katmanh
yap1 6ne ¢ikmaktadir.

Bu bolimde amag, farkls iilkelerin afet yonetim sistemlerini
birbirleriyle kiyaslanabilir bir analitik gergevede ele almak; her
sistemin tarihsel arka planini, kurumsal yapisini, risk yonetimi
yaklasimini, bilimsel kapasitesini, goniilli katilim diizeyini ve
operasyonel giiciinii ortaya koymaktir. Boylece hem uluslararas:
olgekte basarili uygulamalarin nasil sekillendigi anlagilacak hem de
Tiirkiye'nin kendi sisteminin gii¢lendirilmesi i¢in yararlanilabilecek
yapisal, stratejik ve toplumsal unsurlar goriiniir hale gelecektir.

Asagidaki boliimlerde, once tilkelerin afet yonetim sistemleri
tek tek incelenmekte, devaminda bu sistemler karsilastirmali bir
perspektiften ele alinarak ortak egilimler, giiglii yonler ve kirilgan
noktalar biitlinciil bir degerlendirme ile sunulmaktadir.

2.2 Japonya Afet Yonetim Sistemi

Japonya, jeodinamik agidan diinyanin en kirilgan bélgelerinden
birinde yer aldig1 i¢in afet yonetimi yalnizca kurumsal bir gereklilik
degil, iilkenin toplumsal kimligini sekillendiren temel bir unsur
haline gelmistir. Dort biiyiik tektonik levhanin kesisiminde bulun-
mas}, tarih boyunca deprem, tsunami, tayfun, volkanik patlama
ve heyelan gibi ¢ok ¢esitli afetlerle kars1 karsiya kalmasina neden
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olmus; bu durum afet yonetimi kiiltiiriinti devlet yapisinin ve va-
tandaslik bilincinin ayrilmaz bir pargasi haline getirmistir. Japon-
yanin afet yonetimi modeli diinya literatiiriinde siklikla “6grenen
sistem” olarak tanimlanir; ¢linkii her bityiik felaket, tilkenin hem
yasal diizenlemelerini hem de kurumlarini yeniden sekillendiren
gliclii bir reform siireci dogurmustur.

Japon afet yonetimi kiiltiiriiniin tarihsel kokleri modern ya-
salarin cok 6ncesine, Edo donemine kadar uzanir. 1703 Genroku
Depremi ve 1855 Edo Depremi, toplumsal dayanismanin ve afet
bilincinin halk kiiltiiriine yerlesmesinde belirleyici olmustur.
Ancak modern ve kurumsallagmis afet yonetimi anlayisinin te-
meli, 1923 Biiyiik Kanto Depremi’nin yarattig1 ytkim sonrasinda
atilmistir. Yaklasik 140 bin kisinin yasamini yitirdigi bu biiyiik
felaket, Japonyada sehircilik, mimari, yanginla miicadele ve ka-
musal yonetim anlayigini kokten degistirmis; afetlerin yalnizca
dogal olaylar degil, toplumsal diizeni tehdit eden kirilma anlar
oldugu kabul edilmistir. Bununla birlikte, Japon afet yonetiminin
gercek anlamda kurumsal ve biitiinciil bir sisteme déniigmesi,
1961 yilinda yiirtirlige giren Afete Kargt Onlemler Temel Yasast
ile miimkiin olmustur.

1961 Yasasi, Japon afet yonetiminin omurgasini olusturan
ti¢ temel dontistim getirdi. Her seyden once, ulusal diizeyde ko-
ordinasyonu saglayacak giiclii bir yonetisim mimarisi kuruldu.
Kabine Ofisi biinyesinde olusturulan Merkezi Afet Yonetimi
Konseyi (CDMC), Japon afet yonetiminin stratejik beyni haline
geldi; devlet kurumlari arasindaki entegrasyonu saglad1 ve biiyiik
felaketlerde dogrudan karar verici organ olarak konumlandu. Tkinci
kritik unsur, yerel ydnetimlere biiyiik bir operasyonel sorumluluk
verilmesiydi. Yasa, afet yonetiminin ana yiikiiniin belediyeler





