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On Soz

Is saghgr ve giivenligi, yalmzca mevzuat maddelerinden,
formlardan ve imzalardan ibaret degildir. O, en yalin haliyle in-
san hayatina duyulan saygiin kurumsallagsmig adidir. Bu kitap,
tam da bu anlayisla; kagit lizerinde kalan kurallarla sahada ya-
sanan gercekler arasindaki mesafeyi kapatma niyetiyle kaleme
alinmistir.

Yillar i¢cinde santiyelerde, fabrikalarda, toplanti1 salonlarinda
ve kimi zaman da bir kaza sonrasi sessizligin ortasinda edindi-
gim tecriibeler bana sunu acikca gosterdi: Is giivenligi, “olmasi
gereken” ile “gercekte olan” arasindaki fark dogru yonetilebildi-
gi ol¢iide anlam kazanir. Geleneksel yontemleri, gecmiste yapi-
lan hatalardan ¢ikarilan dersleri yok saymadan; degisen calisma
hayatina, yeni risklere ve gelisen teknolojiye goziinii kapatma-
dan ilerlemek zorundayiz.

Bu eser; isveren, calisan ve is giivenligi profesyonelinin ayni
fotograf karesine ayn1 anda bakabilmesini amaglamaktadir. Sa-
hada karsilasilan pratik sorunlara, sik yapilan yanliglara, mev-
zuatin dogru yorumlanmasina ve en onemlisi “insan1 merkeze
alan” bir giivenlik kiiltlirinlin nasil inga edilecegine dair sami-
mi ve uygulanabilir bir bakis sunmay1 hedeflemektedir. Cilinkil
is giivenligi, sadece denetlemek degil; anlatmak, ikna etmek ve
birlikte bagarmaktir.

Kitap boyunca akademik bilgiler ile saha tecriibeleri bilingli
olarak i¢ ice sunulmustur. Okura hazir receteler vermekten ziya-
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de, dogru sorulari sordurmay1 ve sagduyulu kararlar alabilme ref-
leksini giiclendirmeyi amagladim. Zira her isyeri farklidir; ancak
insan hayatinin degeri her yerde aynidir.

Bu kitabin; meslege yeni adim atanlara saglam bir pusula,
yillardir bu alanda emek verenlere ise tanidik bir yol arkadasi
olmasini temenni ediyorum. Daha giivenli isyerleri, daha bilingli
calisanlar ve eve sag salim donen insanlar i¢in atilan her adimin
kiymetli oldugu inanciyla...

Saygilarimla.

Kizlarim, Sera ve Nehir'e
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KiM TAKAR?
Is Giivenligini!...
Giris:

Is giivenligi... Kimimiz i¢in bitmek bilmeyen bir evrak
yigmi, kimimiz i¢in can sikict bir egitim, kimimiz i¢in de
maalesef sonu kotil biten bir ihmaller zinciri. Ama gelin goriin
ki bu “can sikic1” konu, aslinda hepimizin canim sikmayacak,
hatta giildiirecek (bazen de aglatacak) o kadar ¢ok malzemeye
sahip ki! Tiirkiye’deki i giivenligi kiiltlirline ya da daha dogrusu
“kiiltiirstizliigline” mizahi bir pencereden bakalim. Hazir misiniz?
Kemerlerinizi takin (tabii takacak kemeriniz varsa)!

Boliim 1:
Is Giivenligi Nedir, Ne Degildir? (Bizim Go6ziimiizde)

e Tammmu: is giivenligi aslinda gok ciddi bir konu,
ama bizde genellikle “aman bir sey olmaz”cilikla
harmanlanmis bir kavram. Yasal tanimini bir kenara
birakalim, bizim i¢in i giivenligi nedir?

e Ne Degildir?:Is giivenligi, kesinlikle “isi geciktiren bir
biirokrasi” degildir. “Sadece patronlarin basini agritan
bir mevzuat” da degildir. Ya da “calisanin isini zorlasti-
ran bir angarya” hi¢ degildir! (Ya da dyle miyiz sandik
acaba?)
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o Baret yerine bandana takan ustalar.
o Emniyet kemeri yerine “Allah korur” inanci.

o Yiiksekte ¢alisirken sehpa tizerine sandalye koyup
cikanlar.

o ‘“Bana bir sey olmaz abi!” sendromu.

o Iscilere 6rnek olmasi gereken ama “Beni hig baretli
gordiin mii?” diyen ve bununla 6viinen santiye sefi,
KKD kullanmaktan ar duymayan teknik elemanlar.
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Is Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi
1. Giris

Is saghg ve giivenligi (ISG), galisanlarin bedensel, ruhsal ve
sosyal yonden tam iyilik halinin korunmasini ve gelistirilmesini
amaglayan c¢ok disiplinli bir alandir. Gilinlimiizde yasal
diizenlemeler, teknik standartlar ve kurumsal uygulamalarla
sistematik bir yap1 kazanmis olan ISG nin temelleri, insanlik tarihi
kadar eskidir. Insan, iiretmeye basladig1 andan itibaren is kazalar
ve meslek hastaliklari ile karsi karsiya kalmis; bu riskleri azaltma
cabasi zamanla kurumsal bir nitelige blirlinmiistiir. Bu ¢alismada
is sagligi ve giivenliginin tarihsel geligsimi kronolojik olarak ele
alimmakta; ilkel donemlerden modern mevzuat anlayisina kadar
uzanan siire¢ ayrintili bigimde incelenmektedir.

2. ik Caglarda s Saghg ve Giivenligi

[SG’nin  ilk izlerine Antik Cag uygarliklarinda
rastlanmaktadir. Ilkel toplumlarda is giivenligi, daha cok
deneyime dayali dnlemlerle saglanmis, sistematik bir yaklasim
heniiz gelismemistir. Buna ragmen bazi yazili kaynaklar, erken
donemlerde dahi calisma kosullarina iligkin farkindaligin
olustugunu gostermektedir.

Antik Misir’da piramitlerin insasinda ¢aligan is¢ilerin saglik
durumlarina 6nem verildigi, is kazalarina kars1 belirli organizas-
yonlarin kuruldugu bilinmektedir. MO 2000°li yillara ait papi-
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rlislerde, is¢ilerin yaralanmalarinin tedavisine iliskin bilgiler yer
almaktadir. Himmurabi Kanunlar1 (MO 1750) ise is kazalar1 ve
is¢i-igveren sorumluluklarina dair yaptirimlar igermesi agisin-
dan dikkat ¢ekicidir. Bu kanunlarda, bir yapinin ¢okmesi sonucu
meydana gelen 6liimlerden ustanin sorumlu tutulmasi, is giiven-
ligi kavraminin hukuki temellerinin atildigini géstermektedir.

Antik Yunan’da Hipokrat, maden is¢ilerinde goriilen kursun
zehirlenmesini tanimlamis; is ile saglik arasindaki iliskiye dikkat
¢ekmistir. Roma Imparatorlugu déneminde ise Plinius ve Galen
gibi hekimler, tozlu ortamlarda ¢alisanlarda solunum yolu hasta-
liklarinin yaygiligini ifade etmis, bazi koruyucu 6nlemler (bez
maske benzeri uygulamalar) dnermistir.

3. Orta Cag ve Lonca Sistemi

Orta Cag’da is saglig1 ve giivenligi anlayisi, daha ¢ok lonca
sistemi ¢ercevesinde sekillenmistir. Feodal diizenin hakim oldu-
gu bu donemde iiretim kiigiik atdlyelerde yapilmakta, usta-¢irak
iligkisi 6n planda bulunmaktadir. Loncalar, meslek ahlaki ve ka-
lite standartlarinin yani sira, iiyelerinin saglik ve giivenligine ilis-
kin bazi kurallar1 da belirlemistir.

Lonca sisteminde ¢aligma stireleri, kullanilan aletler ve {iretim
yontemleri belirli geleneklere bagliydi. Ustalar, ¢iraklarin egiti-
minden ve giivenliginden sorumlu kabul edilirdi. Her ne kadar
bilimsel ve teknik 6nlemler sinirli olsa da, bu yapi is kazalarinin
belirli dl¢lide kontrol altinda tutulmasini saglamistir.

Ayni donemde madencilik faaliyetlerinin artmasiyla birlikte
meslek hastaliklar1 daha goriiniir hale gelmistir. 1556 yilinda Ge-
orgius Agricola tarafindan yazilan “De Re Metallica” adli eser,
madenlerde calisma kosullarini, karsilasilan tehlikeleri ve alin-
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mas1 gereken onlemleri ayrintili bicimde ele alarak I1SG literatii-
rlinlin temel eserlerinden biri olmustur.

4. Sanayi Devrimi ve ISG’nin Kurumsallasmasi

18. ylizyilin sonlarinda baglayan Sanayi Devrimi, is sagligi
ve giivenligi agisindan bir doniim noktasidir. Buhar giiciine da-
yali makinelerin kullanimi, seri iiretim ve fabrikalagsma, ¢aligma
kosullarini kokli bigimde degistirmistir. Uzun ¢alisma saatleri,
cocuk ve kadin is¢ilerin yogun kullanimi, agir ve tehlikeli isler is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinda ciddi artisa yol agmustir.

Bu olumsuz tablo, devletleri yasal diizenlemeler yapmaya
zorlamistir. 1802 yilinda Ingiltere’de ¢ikarilan “Health and Mo-
rals of Apprentices Act”, modern anlamda ilk i saglig1 ve giiven-
ligi yasasi olarak kabul edilmektedir. Bunu izleyen yillarda calis-
ma saatlerinin sinirlandirilmasi, gocuk isciliginin yasaklanmasi
ve ig yerlerinin denetlenmesine yonelik diizenlemeler yiiriirliige
girmistir.

19. yilizyilda Bernardino Ramazzini’nin “De Morbis Artifi-
cum Diatriba” adli eseri, meslek hastaliklarini sistematik bigim-
de ele alarak is sagligimin bilimsel temellerini giiclendirmistir.
Ramazzini, hekimlerin hastalarina mesleklerini sormasi gerekti-
gini vurgulayarak, ig-saglik iliskisini tibbin merkezine tasimustir.

5. 20. Yiizyil ve Uluslararasi Yaklasim

20. ylizyil, is saghigi ve giivenliginin uluslararasi bir disiplin
haline geldigi donemdir. I. Diinya Savasi sonrasinda 1919 yilinda
kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), calisma yasamina
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iligkin asgari standartlarin belirlenmesinde 6ncii rol {istlenmistir.
ILO sbzlesmeleri ve tavsiye kararlari, iiye iilkelerin iISG mevzu-
atlarmin gekillenmesinde belirleyici olmustur.

Bu doénemde is kazalarinin 6nlenmesi, meslek hastaliklarinin
tanimlanmasi ve caliganlarin sosyal giivenlik kapsamina alin-
mas1 yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. Teknolojik gelismelerle
birlikte risk analizi, ergonomi, endiistriyel hijyen gibi alt disip-
linler gelismis; ISG daha biitiinciil bir yapiya kavusmustur.

6. Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de is saglig1 ve giivenligine iliskin ilk diizenlemeler
Osmanli Dénemi’ne kadar uzanmaktadir. 1865 tarihli Dilaver
Pasa Nizamnamesi ve 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi, maden
is¢ilerinin ¢alisma kosullarini diizenleyen 6nemli belgelerdir.

Cumhuriyet Dénemi’nde ise 1930 tarihli Umumi Hifzissihha
Kanunu ve 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu, ISG alaninda te-
mel diizenlemeleri icermistir. 1971 tarihli 1475 sayili s Kanunu
ve buna bagl tiiziikler, ig giivenligi uygulamalarimi gelistirmistir.
Nihayetinde 2012 yilinda yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saghgi
ve Giivenligi Kanunu, énleyici yaklagimi esas alarak ISG’yi tiim
calisanlar icin zorunlu hale getirmistir.

7. Sonug¢

Is saglig1 ve giivenligi, tarih boyunca iiretim bigimleri ve
toplumsal yapidaki degisimlere paralel olarak gelismistir. Ilkel
onlemlerden bilimsel ve yasal temelli sistemlere uzanan bu siireg,
insan hayatinin ekonomik faaliyetten daha degerli oldugunun
kabul edilmesiyle sekillenmistir. Giiniimiizde i1SG, sadece yasal
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bir zorunluluk degil; ayn1 zamanda siirdiiriilebilir, verimli ve
insana yakisir bir ¢alisma yasaminin vazgecilmez unsurudur.
Gecmigten alman dersler ve gelecege yonelik Ongoriiler
1s181nda, is saghig ve giivenligi anlayisinin siirekli gelistirilmesi
kaginilmazdir.

1.1. is Giivenligi: O “Sikic’” Tamimin Perde Arkasi

Is Giivenligi... Resmi adiyla: Is Saghg ve Giivenligi (ISG).
Eger bir kagit pargasi olsayd, iizerinde “Insanlar1 isyerinde kaza-
dan, hastaliktan, 6liimden korumay1 amaglayan, yasal diizenleme-
lerle desteklenmis bilimsel ve sistematik ¢aligmalar biitiinii” yazardi.

Peki, bizim goziimiizden ISG nedir?

e Patronun Goziinden: “Devletin ¢ikardigl, sirkete ek
maliyet getiren, o ince sar1 yelek ve o kalin kitaptan iba-
ret sey.”

e lscinin Goziinden: “Isi yavaslatan, baret takmay1
zorunlu kilan, ‘Bana bir sey olmaz abi!’ felsefeme aykiri
diisen bir engel.”

e ISG Uzmaninin Géziinden: “Siirekli birileri tarafindan
dinlenmeyen, ‘Yapmaym!’ diye bagirmaktan sesi kisil-
mis, arada kalmis yalniz savas¢inin davasi.”

Gordiigiiniiz gibi, teknik tanimi bir yana birakirsak, ISG bizde
algr ve uygulama arasinda sikisip kalmis bir kavramdir. Aslinda
ISG’nin tek amaci, aksam isiniz bittiginde, ise gelirken birakti-
giniz gibi saglam bir sekilde evinize donmenizi saglamaktir. Bu
kadar basit, bu kadar insani. Ama gelin goriin ki, bu basit hedef
icin binlerce sayfa kanun, yonetmelik ve “risk degerlendirme
formu” doldurmak zorunda kaliyoruz.
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1.2. Tarihsel Gelisim: ISG’nin Dogusu (Once Can, Sonra Para)

Is giivenliginin tarihgesi, insanlik tarihi kadar eski, ancak
“sistematik” bir disiplin haline gelmesi, ne yazik ki, biiyiik
felaketlerden sonra olmustur.

R 1.2.1.1lkel Caglar: “Magarada Baret Yoktu ki!”

Insanlar avlanirken, tarlada calisirken veya ilk aletlerini
yaparken de yaralaniyordu. O zamanlar resmi bir ISG uzmani
yoktu, ama tecriibeyle 6grenilmis basit kurallar vardi: “Su tasi
sOyle kaldirma, sirtin agrir” ya da “Bu ot zehirli, yeme.” Bu, goz-
leme dayaly, ilkel risk degerlendirmesiydi.

e Hammurabi Kanunlar1 (MO 18. yy): Tarihin en eski
yazili kanunlarindan biri olan bu kanunlar, bir ingaat
¢Oktiiglinde Olen kisinin ailesine tazminat 6denmesini
emrederdi. Bina ¢oktiigiinde, yapan kisi 6lim cezasina
carptirilirdi. Bu, modern ISG’nin sorumluluk ilkesinin
atasidir: Eger yaptigin is birine zarar veriyorsa, bedelini
odersin. Tabii o zamanlar “baret takmadigi i¢in kendi su-
cuydu” diye bir savunma mekanizmasi yoktu.

( 1.2.2. Sanayi Devrimi: Cehennemin Kapilar1 Aciliyor

ISG’nin gercekten “dogusu” denilebilecek donem, 18. ve 19.
yiizyillardaki Sanayi Devrimi’dir. Buharli makineler, uzun ¢a-
lisma saatleri, kirli ve havasiz fabrikalar...

e Neden Onemli?: insanlar, tarlalardan ve kiigiik atdlye-
lerden devasa, tehlikeli makine parkurlarina gegti. Kaza
orani firladu. Isciler, 14-16 saat ¢alistyor, dinlenemedik-
leri i¢in sakarliklart artiyor, geng yasta oliiyor veya sakat
kaliyordu.
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IIk Adimlar: Ingiltere’de 1802 yilinda ¢ikarilan
Ciraklarm Saghgim ve Ahlakim Koruma Yasasi, ¢o-
cuk iscilerin ¢aligma saatlerini ve kosullarini diizenleyen
ilk 6nemli yasa oldu. Ancak bu yasa, “ISG uzmani ata-
ma” zorunlulugu getirmek yerine, sadece vicdani biraz
rahatlatiyordu.

Yiiksek Firmlar ve Madenler: Ozellikle kdmiir maden-
leri, is kazalarmin en ¢ok yasandigi yerlerdi. Patlamalar,
gociikler... Bu felaketler, insanlar1 “artik yeter” demeye
ve yasal diizenlemeler talep etmeye itti.

1.2.3. 20. Yiizyil: Bilim ve Yasa Birlesiyor

Artik sadece “kazadan sonra tazminat” degil, “kazay1 onle-
me” felsefesi one ¢ikmaya basladi.

ILO’nun Dogusu (1919): Uluslararas: Calisma Orgiitii
(International Labour Organization - ILO) kuruldu. Bu
orgiit, ISG’nin uluslararasi bir standart haline gelmesinde
oncii rol oynadi. Artik ISG, ulusal sinirlar1 asan, evrensel
bir insan hakki olarak goriiliiyordu.

ISG’nin Disiplinlesmesi: ISG artik sadece “sagduyu”
degil, bir bilim dal olarak goriilmeye baslandi. Isyerin-
deki kimyasallar, ergonomi, psikolojik faktorler gibi ko-
nular ayr ayr incelenmeye baslandi.

1.3. Tiirkiye’de iISG’nin Seriiveni:
Biraz Ge¢ Kaldik Galiba

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte, ISG alaninda
ilk adimlar atildi, ancak batili iilkelerin gerisinde kaldi.
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e Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Huku-
kuna Dair Kanun (1921): Bu, Zonguldak madenlerinde
calisan is¢ilerin ¢alisma kosullarini diizenleyen, Osman-
lI1’dan Cumbhuriyet’e miras kalan ve Tiirkiye Cumhuriye-
ti’nin ilk caligma yasalarindan sayilan énemli bir kanun-
dur. Yani bizde iSG, maden ocaginin dibinde basladi.

e Umumi Hifzissthha Kanunu (1930) ve Is Kanunu
(1936): Bu kanunlarla igyerinde saglik ve giivenlige dair
hiikiimler resmi olarak mevzuatimiza girdi.

e [SG’nin “Patlama” Noktasi: Tiirkiye’de ISG, maalesef,
genellikle biiylik is cinayetlerinden sonra biiylik bir
hizla giindeme gelir. Ornegin, maden kazalar1 sonrast
mevzuatlarin yeniden gézden gecirilmesi gibi. Bu, bizim
kiiltiiriimiizde reaktif (tepki veren) bir ISG anlayisinin
yaygin oldugunu gosterir. Once kaza olur, sonra kural
koyariz.

Sonuc: Is giivenligi tarih boyunca, insanlarm canini ve
sagligini koruma istegiyle, ekonomik c¢ikarlar ve ihmaller
arasindaki gerilim hattinda ilerlemistir. Modern ISG, bu tarihi
acilardan ders c¢ikararak gelistirilmig, sistematik ve bilimsel
bir alandir. Amag, ge¢cmiste yapilan hatalari tekrarlamamak ve
“KiM TAKAR iSG’Yi?” diyen zihniyeti, “HERKES TAKAR
ISG’YI1!” diyecek bir kiiltiire doniistiirmektir.
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4857 Sayih is Kanunu
1. Genel Amac¢ ve Kapsam

4857 sayil Is Kanunu, Tiirkiye’de ¢alisma hayatmin temelini
olusturan ana mevzuattir. Kanunun temel amaci; isci ile isveren
arasindaki is iliskilerini diizenlemek, taraflarin hak ve yiikiimlii-
likklerini dengelemek, calisma barigini saglamak ve sosyal devlet
ilkesine uygun bir calisma diizeni olusturmaktir. Bu kanun, is¢i
saghigl ve giivenligi, calisma siireleri, iicret, izinler, fesih ve is
giivencesi gibi bir¢ok kritik konuyu kapsar.

Kanun; bir is s6zlesmesine dayanarak calisan isgiler ile bun-
larin igverenlerini kapsar. Ancak deniz ve hava tasima isleri, ta-
rim ve orman iglerinde belirli ¢alisan sayisinin altindaki igler gibi
bazi istisnalar bulunmaktadir. Bu yoniiyle kanun, kapsadigi alan
kadar kapsamadigi alanlar1 da agik¢a tanimlayarak uygulamada
belirsizligi azaltmay1 hedeflemistir.

2. Is Sozlesmesi ve Tiirleri

Is s6zlesmesi, is¢inin bagimli olarak is gdrmeyi, isverenin de
iicret 6demeyi iistlendigi sozlesmedir. 4857 sayili Kanun’a gore
is sozlesmeleri yazili veya s6zlii olabilir; ancak belirli siireli is
sozlesmelerinin yazili yapilmasi zorunludur.

Kanunda is s6zlesmeleri baslica su sekilde siniflandirilir:
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e Belirsiz siireli is sozlesmesi

e Belirli siireli is sozlesmesi

e Kismi siireli (part-time) is sozlesmesi
e (Cagn iizerine cahisma

e Deneme siireli is sozlesmesi

Belirli stireli is sozlesmeleri, objektif bir nedene dayanma-
dikca zincirleme yapilamaz. Aksi halde sdzlesme belirsiz siireli
kabul edilir. Bu diizenleme, is giivencesini zayiflatacak uygula-
malarin 6niine gegmek amaci tagir.

3. Calisma Siireleri, Fazla Calisma ve Dinlenme Haklari

Kanuna gore haftalik normal ¢aligma siiresi en fazla 45 saat-
tir. Bu siire, aksi kararlastirllmadikca haftanin calisilan giinleri-
ne esit sekilde boliiniir. Isveren, is¢inin onaymi almak kaydiyla
denklestirme esasina gore ¢alisma yaptirabilir.

Fazla ¢calisma, haftalik 45 saatin tizerindeki ¢alismalardir ve
her bir fazla ¢alisma saati i¢cin normal saat ticretinin %50 fazlasi
Odenir. Fazla galisma yerine is¢inin talebiyle serbest zaman kul-
landirilmasi da miimkiindiir.

Dinlenme haklar1 ise ¢alisma hayatinin vazgecilmez unsur-
laridir:

e Giinliik ara dinlenmeleri
e Hafta tatili (kesintisiz 24 saat)

e Ulusal bayram ve genel tatil giinleri
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Bu diizenlemeler, is¢inin fiziksel ve ruhsal sagligini korumay1
hedefler. Eski ustalarm dedigi gibi: “Dinlenmeyen el, dogru is
tutmaz.” Kanun da bu anlayisi modern hukukla giivence altina
almastir.

4. Ucret, Ucretin Korunmasi ve izin Haklar

Ucret, is sozlesmesinin en temel unsurudur ve isveren
tarafindan zamaninda ve eksiksiz 6ddenmelidir. Kanun, iicretin
kural olarak Tiirk parasiyla &denmesini &ngoriir. Ucretin
bankadan 6denmesi, kayit digiligin 6nlenmesi agisindan 6nemli
bir diizenlemedir.

Ucretin korunmasina iliskin hiikiimler arasinda;

e Ucret kesme cezasinin sinirlandirilmasi
e Ucret haczinde sinirlamalar

e Ucretin zamaninda 6denmemesi halinde is gdrme
borcunun yerine getirilmemesi hakk1

yer almaktadir.

Izin haklar1 agisindan ise yillik iicretli izin, kanunun en giiclii
sosyal haklarindan biridir. Hizmet siiresine gore yillik izin siire-
leri su sekildedir:

e 1-5yil: Enaz 14 giin
e 5-15yil: En az 20 giin

e 15 yil ve lizeri: En az 26 giin



